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UCHWALA NR XXVIII/139/2025
RADY GMINY ORLY

z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2026 -2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r. poz.1153), art. 4t ust. 2iust. Sustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z pézn. zm.) art. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z2023r. poz. 1939 z p6zn. zm.) Rada Gminy Orly
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026- 2029"- stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Orly.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Orly

Jacek Duda

1d: ESA76D42-DFC9-4189-8864-4E6324EB5AA4E. Podpisany Strona 1



Gminny Program Profilaktyki
i
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania

Narkomanii na lata 2026-2029

Id: ESA76D42-DFC9-4189-8864-4E6324EBSA4E. Podpisany Strona 1



Spis tresci:

WPTOWAAZEIIC .....cuvvieirieeiie et e eieeeeiteeeteeesteeeeebeeetaeessbeeassesessseeassseanssaeassssasssaessseeassseesssessnsseessasassseesses 2
Rozdzial I Podstawy prawne i zatoZenia Programowe ............cecueerueerieerienienieeie e esieesieeeee e 3
1.1. Podstawy prawne PrOGIamuUl..........ccooiiiiiiiiiiiiieeiieste ettt ettt st st an 3
Rozdziat II Diagnoza problemow spotecznych w gminie w konteks$cie uzaleznien ..........c.ccooeeceenene. 4
2.1. Lokalne zagrozenia spoteczne w grupie dorostych mieszKancow ...........cocceeevevvervenvencrencnennnen, 4
2.1.1. Alkohol oraz postawy WODEC JEZO SPOZYWANIA........ccerrrrerrreereerieerrerrenreeseeseesseessaesssessenssees 4
2.1.2 Zazywanie narkotykOW 1 dOPalaCZY .......c.cccvevvierieirieiieiieeieesieeseeseeseresreereeseessaesenesesessseensens 5
2.1.3 Hazard i CYDEIPIZEIMOC. .......eetieiietieeiieeie ettt sttt ettt ettt e st e eat e et et e bt e nbeesbeesatesneeenseas 6
2.2 Problemy spoleczne w srodowisku dzieci i mtodZieZy ..........ccceveevieviiniieiiieieieee e 6
2.2.1 Substancje psychoaktywne - alkohol............cociiiiiiiiiiiii e 6
2.2.2 Substancje psychoaktyWne - PAPIETOSY ......cueerueerieeriierieiieeie et esieeeiteeteete ettt e saeeseeeseeeeneeeneeas 7
2.2.3 Substancje psychoaktywne - narkotyki i dopalacze ...........ccceeveeveiiiiniiiiiiieieeeee e 7
2.2.4 Uzaleznienie od Internetu i inne uzaleznienia behawioralne .............ccocceveeieninceiencenieneeeene 7
B T 5 F- 7 1 (o SRS 8
2.3. Badania sprzedawcow napojow alkoholoOWYCh.........cccvivviiiiiniieiiccieciccre e 8

Rozdziat III Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania

Narkomanii dla Gminy Orly na 1ata 2026-2029..........cccuevieiieiieeieeriereeeesee e ere e esreesreesnesene e 10
3.1, AdIesaci PrOGIAMU .........ccvieiiieiiieiiicii ettt stee e te e eve e te e st e stbeesbeesseesseessaesssesssaesseesseesssenssenes 10
I =] (S 2T 3 1 - USSR 10
3.2.1. Cele SZCZEZOIOWE: ...ttt ettt st sbe et 10
3.2.2 Cele sZCZeZOIOWE 1 ZAAANIA: .......eeviiiiieieeiieiieeee ettt sttt e e te e tae s e sstesnbeenseenseennes 11
3.3. Zasady wynagradzania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych............ 14

3.4. Realizatorzy zadan zaplanowanych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii..........ccccoeeeeenineeneneniencniencnenee, 15
3.5. FINANSOWANIEC PIOZIAINU ....eeuvievreeereeereareereesteesseessseesseesseesseesssesssesssesssessssesssesssessesssesssessssesseans 16
3.6. MONItOTING 1 EWAIUACIA...c.vieivieerieeiieirietiesteeiteeeteesteeteereesteestsestseesseesseesseessaessseessesssesssessssassseans 16

1

Id: ESA76D42-DFC9-4189-8864-4E6324EBSA4E. Podpisany Strona 2



Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Orty na lata 2026-2029, zwany dalej ,,Programem”,
jest zapisem dziatan, ktére w najblizszych latach realizowane bedg w ramach zadan wiasnych
gminy w obszarze profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii.

Program przedstawia zadania wtasne gminy wynikajace z art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie z ktorymi zadania
w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, w tym uzaleznieniom behawioralnym wykonuje
si¢ przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci tworzenie warunkow
do prowadzenia dziatalno$ci wychowawczej, profilaktycznej i informacyjnej, ograniczenie
dostepnosci do alkoholu, leczenia, rehabilitacji 1 reintegracji osob uzaleznionych, zapobieganie

negatywnym nast¢pstwom naduzywania alkoholu oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Program opracowano zgodnie z zatoZzeniami zawartymi w Narodowym Programie Zdrowia,
dotyczacymi obszaru profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw uzaleznien. Wykorzystano
rowniez wytyczne Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zawarte w
opracowaniu Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz  diagnoz¢ probleméw uzaleznien

przeprowadzong dla Gminy Orty w 2022 roku.

Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sg do zdiagnozowanych potrzeb

1 mozliwosci ich realizowania w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne 1 osobowe.
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Rozdziat I
Podstawy prawne i zaloZenia programowe

1.1. Podstawy prawne Programu

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym kwestie zwigzane 2z uzaleznieniem
od alkoholu jest w Polsce ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 4' ust.]1 tejze ustawy, prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej 0s6b uzaleznionych od

alkoholu nalezy do zadan wtasnych gminy”.
Ustawodawca wskazal nastgpujace obszary dziatan:

> zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob

uzaleznionych od alkoholu;

> udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

> prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej oraz dziatalnos$ci
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczeg6lnos$ci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych

1 socjoterapeutycznych,

> wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

> podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych w art. 13!

1 15 ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

> wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw

integracji spoteczne;.

Realizacja powyzszych zadan jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade
gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemow

3
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spotecznych 1 ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okres§lone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogg by¢ rowniez zadania zwigzane

z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

Rozdziat 11
Diagnoza probleméw spotecznych w gminie w kontekscie uzaleznien

Diagnoza problemow uzaleznien i zasobow ich rozwigzywania w gminie Orly zostata
przygotowana przy wykorzystaniu informacji i danych statystycznych przekazanych przez
jednostki 1 instytucje samorzadowe, dziatajace w obszarze profilaktyki i rozwigzywania

probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie, a takze na podstawie:

o badania ankietowego pn. ,,Diagnoza problemow uzaleznien” przeprowadzonego w 2022
roku w gminie Orty wsérdd trzech grup reprezentujacych trzy lokalne §rodowiska: dorosli
mieszkancy, dzieci 1 mlodziez szkolna oraz sprzedawcy i wlasciciele punktow sprzedazy
alkoholu, obejmujacego podstawowe problemy spoteczne zwigzane z naduzywaniem alkoholu,
nikotyny, dopalaczy 1 narkotykoéw, uzaleznieniem od hazardu, przemocg w rodzinie oraz
w srodowisku szkolnym, cyberprzemoca, a takze postawami spotecznymi wobec powyzszych

zjawisk,
2.1. Lokalne zagrozenia spoteczne w grupie dorostych mieszkancow

Badania obejmowaty mieszkancéw Gminy Orty, ktdrzy ukonczyli osiemnasty rok zycia.
Respondenci byli informowani o anonimowym charakterze ankiety oraz mozliwosci rezygnacji
z badania w dowolnym momencie. W badaniu wzi¢to udziat tacznie 100 os6b. Badaniem objeto

91 kobiet oraz 9 mezczyzn. Srednia wieku wynosita 43 lata.

2.1.1. Alkohol oraz postawy wobec jego spozywania

Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze mieszkancy Gminy Orly w zasadzie wszystkie
problemy uznali za istotne. Aczkolwiek, najwigkszy odsetek badanych wskazat na uzaleznienie

od Internetu (74%) oraz uzaleznienie od alkoholu - 60%.

W ankiecie przeprowadzonej wsrod mieszkancow Gminy Orly réwniez zbadano postawy
i przekonania dorostych mieszkancow na temat alkoholu. Pierwsza z poruszanych kwestii byt

wiek inicjacji alkoholowej. Badani mieszkancy okreslajac wiek inicjacji alkoholowej
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najczesciej wskazywali na wiek powyzej 18 roku zycia- 55% oraz miedzy 16 a 18 rokiem zycia
—29%. Natomiast 12% wskazato, zZe inicjacja alkoholowa miata u nich miejsce pomig¢dzy 13 a
15 rokiem zycia, 1% na wiek ponizej 12 roku zycia, a 3% nigdy dotad nie probowato alkoholu.
Najwicksza liczba badanych przyznata, ze spozywa alkohol kilka razy w tygodniu (38%) oraz
raz w tygodniu (36%).

Badani deklarowali najcze$ciej, ze spozywaja jednorazowo 1-2 porcje alkoholu- 41%.
Poza tym, respondenci przyznawali, Ze spozywaja jednorazowo 3-4 porcje alkoholu- 14%, czy
tez 5-6 porcji- 2%. W tym pytaniu az 42% mieszkancow zadeklarowato abstynencje. Wobec
tego nalezy uznaé, ze wickszos¢ mieszkancoOw nie spozywa jednorazowo znacznych ilosci

alkoholu.

Nieco ponad potowa- 59% mieszkancow Gminy Orty uwaza, ze w okolicy znajduje si¢
odpowiednia liczba punktéw, w ktorych mozna kupié¢ alkohol. Jednoczesnie, 38% badanych

twierdzi, ze lokali jest za duzo, a 3%, ze jest ich za mato.

Lacznie 88% badanych mieszkancow zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,dostep do alkoholu
powinien by¢ ograniczony lub kontrolowany”. Dodatkowo, 74% respondentoéw ocenia osoby
pijace alkohol, jako zagrazajace lub raczej zagrazajace bezpieczenstwu w Srodowisku
lokalnym. Jednocze$nie 43% badanych uwaza, ze osoby nieletnie maja tatwos¢ w zakupie

alkoholu w lokalnych sklepach.

Poza tym, zdecydowana wigkszos$¢ badanych- 93% jest zdania, Ze picie alkoholu nie pomaga
radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach zyciowych. Prawie wszyscy respondenci uwazaja,
ze kobiety w cigzy nie mogg pi¢ bezpiecznie nawet niewielkich ilosci alkoholu (99%), a takze,

ze prowadzenie samochodu po spozyciu alkoholu jest zabronione (97%).

2.1.2 Zazywanie narkotykow i dopalaczy

Wigkszos¢ badanych- 62% twierdzi, ze nie ma w swoim otoczeniu 0sob, ktore przyjmujg
narkotyki lub dopalacze. Tym samym, 38% mieszkancow zna co najmniej jedng osobe
zazywajaca owe substancje psychoaktywne.

Najbardziej popularnymi srodkami odurzajacymi sg marihuana, haszysz- 24% mieszkancow
zna osoby palagce owe substancje oraz dopalacze- 9% mieszkancow zna osoby, ktoére je

Zazywaja.
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2.1.3 Hazard i cyberprzemoc

W subiektywnej ocenie wigkszo$ci przebadanych mieszkancéw Gminy Orly zjawisko
uzaleznienia od hazardu jest bardzo i dos¢ rzadkie - lacznie 91%.
Tym samym, 9% badanych ocenia uzaleznienie od hazardu, jako bardzo i do$¢ powszechny
problem w ich srodowisku lokalnym. Wobec tego ryzyko uzaleznienia od gier hazardowych
na terenie gminy nalezy uzna¢ za niskie.

Jak wynika z przeprowadzonych badan prawie 1/5 mieszkancow- 19% gralo kiedykolwiek

w zyciu w gry typu automaty, czy w gry liczbowe Totalizatora Sportowego.

2.2 Problemy spoteczne w sSrodowisku dzieci i mtodziezy

W badaniu wzi¢li uczniowie klas 4-6 oraz klas 7-8 ze szkot podstawowych w Gminie Orty.

Lacznie w badaniu wzigto udziat 254 ucznidéw.

Uczniowie odpowiedzieli na kilka ogélnych pytan zwigzanych z uczgszczaniem do szkoty.
Uzyskane odpowiedzi pozwalaja na przedstawienie szkolnego Srodowiska w kontekscie
kwestii, ktore mogg mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na czegsto$¢ wystepowania

niepozadanych zjawisk i zachowan wsrod dzieci oraz mlodziezy.

2.2.1 Substancje psychoaktywne - alkohol

Tylko 4% ucznidow klas 4-6 oraz juz az 34% ucznidéw klas 7-8 przyznalo, Ze ich rowiesnicy pija
alkohol. Nastgpnie badanych zapytano o to, w jakich miejscach ich koledzy/ kolezanki
spozywaja alkohol. Uczniowie wskazywali najcz¢sciej na §wieze powietrze (SP 4-6- 25%, SP
7-8- 37%) oraz wycieczki szkolne (SP 4-6- 50%, SP 7-8 — 7%) 1 imprezy oraz dyskoteki — 30%

ucznidow klas 7-8.

Jak wynika z przeprowadzonych badan inicjacj¢ alkoholowg ma za sobg 11% badanych

ucznidéw klas 4-6 oraz juz 10% uczniow klas 7-8.

Zaréwno mtodsi, jak i starsi uczniowie najczesciej siegaja po piwo (SP 4-6- 5%, SP 7-8 — 4%).
Jednakze uczniowie klas 7-8 preferuja rowniez inne alkohole. Wér6d powodow, z jakich siggaja
po alkohol starsi uczniowie wskazywali na réznorodne przyczyny: na to, ze pija alkohol

z ciekawosci (SP 4-6 — 3%, SP 7-8- 5%) oraz dla towarzystwa (SP 4-6 — 1%, SP 7-8- 4%)

Id: ESA76D42-DFC9-4189-8864-4E6324EBSA4E. Podpisany Strona 7



2.2.2 Substancje psychoaktywne - papierosy

Mimo stabngcej popularnosci papieroséw w naszym spoteczenstwie sg one wcigz atrakcyjng

uzywka dla mtodziezy. Zapytalismy uczniow, czy kiedykolwiek probowali palenia papierosow.

Inicjacje nikotynowa ma za soba 5% uczniow z klas 4-6 oraz 10% uczniéw klas uczniow klas
7-8, z czego wickszos¢ sprobowala tylko raz (SP 4-6 — 3%, SP 7-8 — 9%). Niepokojace sa
réwniez ilo$ci wypalanych papieroséw przez mtodszych ucznidw- az 40% uczniow, ktorzy
majg za soba inicjacj¢ nikotynowa przyznato, ze pali wigcej niz 20 papieroséw dziennie,
co moze $wiadczy¢ o ich uzaleznieniu od nikotyny. Poza tym, uczniowie klas 7-8 wskazywali,
ze pala od 1 do 5 papierosow dziennie (SP 7-8- 13%), a uczniowie klas 7-8 mniej niz jednego

papierosa na tydzien (SP 4-6-20 %).

2.2.3 Substancje psychoaktywne - narkotyKki i dopalacze

Wyniki badan wskazujg, ze niektdrzy uczniowie moga przejawiaé problemy zwigzane
z przyjmowaniem narkotykow- 4% uczniéw klas 4-6 oraz 14% ucznidéw klas 7-8 wskazuje, ze

ich rowie$nicy maja kontakt z narkotykami albo z dopalaczami.

Jezeli chodzi o zrodto pozyskiwania substancji psychoaktywnych, to uczniowie w wigkszosci
wskazywali, ze nie wiedzg skad wzieli narkotyki/dopalacze, ktore zazywali (SP 4-6 — 67%SP
7-8- 50%). Natomiast 33% ucznidow klas 4-6 przyznato, ze dostato je od rodzicow, a 50%

uczniow klas 7-8, ze dostato je od kolegi/kolezanki.

2.2.4 Uzaleznienie od Internetu i inne uzaleznienia behawioralne

Lacznie 80% uczniéw klas 4-6 oraz 78% ucznidow klas 7-8 deklaruje, ze brak dostgpu do
Internetu nie miatby dla nich znaczenia lub tez wptyw ten bylby niewielki. Aczkolwiek, spora
cze$¢ ucznidw, szczegodlnie starszych przyznaje, ze odczutaby brak dostepu do Internetu (SP 4-
6 — 13%; SP 7-8 — 16%). Jednoczesnie 7% uczniéw klas 4-6 oraz 5% uczniéw klas 7-8
stwierdzito, ze korzystanie z komputera jest dla nich na tyle istotne, ze brak takiej mozliwosci

odczuliby bardzo negatywnie.

Najczgsciej uczniowie spedzaja na grach komputerowych miedzy 1 a 3 godzinami (SP 4-6-
42%; SP 7-8- 25%) lub do godziny dziennie (SP 4-6- 20%; SP 7-8- 16%). Kolejno badani graja
w gry komputerowe od 3 do 6 godzin (SP 4-6- 10%; SP 7-8- 30%) oraz az powyzej 6 godzin
dziennie (SP 4-6- 6%; SP 7-8- 8%). Pozostate 23% uczniéw klas 4-6 oraz 20% uczniow klas

7-8 nie gra w gry komputerowe.
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Najbardziej popularnymi formami spedzania czasu przed komputerem sg wsrod badanych
uczniow: nauka (SP 4-6- 63%; SP 7-8- 61%), kontakt ze znajomymi (SP 4-6- 58%;

SP 7-8- 65%), ogladanie filméw (SP 4-6- 52%; SP 7-8- 57%), shuchanie muzyki (SP 4-6- 43%;
SP 7-8- 61%).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, 44% uczniéw klas 4-6 oraz 29% uczniow klas 7-8
korzysta z telefonu od 2 do 3 godzin dziennie. Znaczny niepokdj budzi fakt, iz tacznie 29%
uczniow klas 4-6 oraz az 48% uczniow klas 7-8 deklaruje, ze korzysta z telefonu 4 1 wigcej
godzin dziennie. Kolejno, uczniowie w ten sposéb spedzaja czas okoto godziny (SP 4-6 - 25%,
SP 7-8 - 20%). Nieznaczny odsetek uczniow przyznaje, ze nie korzysta z telefonu: SP 4-6: 8%,
SP 7-8- 3,8%.

Uczniowie z Gminy Orly zostali takze poproszeni o ocen¢ powszechnosci wystepowania
niektorych uzaleznien behawioralnych w ich otoczeniu. Za najbardziej powszechne uczniowie
uznali uzaleznienie od internetu, gier komputerowych oraz uzaleznienie od smartfona.
Natomiast, jako najrzadziej wystepujace uzaleznienie behawioralne badani ocenili uzaleznienie
od hazardu oraz od opalania. Szczegotowy rozktad deklaracji przedstawiajg tabele na nastepne;j

stronie.

2.2.5. Hazard

Uczniowie z Gminy Orly w wigkszo$ci nie maja doswiadczen zwigzanych z grami
internetowymi na pienigdze. Jednakze, 8% uczniow klas 4-6 oraz 14% ucznidw klas 7-8
przyznalo, ze raz grato w tego rodzaju gry. Ponadto, 4% mtodszych oraz 6% starszych uczniow

gralo juz w gry internetowe na pienigdze kilka 1 wiecej razy.

Jezeli chodzi o konkursy polegajace na wysytaniu ptatnych sms-6w, to w tego typu loterie grato

juz 5% mtodszych oraz 11% starszych badanych uczniow.

2.3. Badania sprzedawcow napojow alkoholowych

a) Ankieta wykazata, ze proby zakupu napojow alkoholowych przez osoby niepetnoletnie
na terenie Gminy Orly zdarzaja si¢ w wigkszosci punktow dos¢ czesto ze przypadki préby
kupna alkoholu przez osobe ponizej 18 roku zycia nie zdarzaja si¢ (20%) lub zdarzaja si¢
kilka razy w miesiacu (40%). Pozostali respondenci wskazali, Ze takie sytuacje majg miejsce

kilka razy w roku (20%) lub kilka razy w tygodniu (20%).
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b) Spozywanie alkoholu w obrebie punktu sprzedazy na terenie gminy Orly w wigkszo$ci
punktoéw jego sprzedazy nie jest czgstym zjawiskiem. Ponadto, 75% badanych sprzedawcow
odpowiedzialo, ze w ciggu ostatnich 3 miesigcy nie doszto do nieprzyjemnych zaj$¢
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w obrebie sklepu. Jednak 25% badanych miata takie

do$wiadczenia.

¢) Rozktad deklaracji sprzedazy alkoholu pozwala sadzi¢, iz wigkszo$¢ sprzedawcdéw mato
odpowiedzialnie podchodzi do sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim. 40% badanych
twierdzi, ze zawsze sprawdza dowody potwierdzajace wiek, 30% robi to czgsto. Jednoczesnie
az 30% sprawdza dowody rzadko. Poza tym, wigkszos$¢ sprzedawcow (80%) deklaruje, ze
nigdy nie sprzedali alkoholu osobie, o ktérej wiedzieli, ze jest niepetnoletnia. Mimo wszystko,
w zestawieniu tych wynikoéw z opiniami badanych ucznidw w szkotach na terenie Gminy Orly
zalecane jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy
napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych. Kampania informacyjna moze obejmowac
szkolenie dla sprzedawcow, akcje z wykorzystaniem techniki Mystery Shopping 1 dystrybucje
materiatdéw typu plakaty, naklejki do umieszczenia w punktach. Rekomenduje si¢ takze
zapoznanie pracownikow punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z procedurg skutecznej
odmowy, wzmacnianie umiej¢tnosci asertywnosci oraz ukazanie sposobow wspomagajacych
wspoOtprace sprzedawcow z Policja.

d) Wiekszos¢ sprzedawcow (60%) uwaza, ze w ich okolicy znajduje si¢ odpowiednia ilos¢
punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Jednoczes$nie, wszyscy badani sprzedawcy ocenili

funkcjonowanie kontroli punktow sprzedazy alkoholu, jako raczej i bardzo dobra.
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Rozdzial III Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Orly
na lata 2026-2029

Na podstawie przedstawionej diagnozy problemow uzaleznien oraz diagnozy uzaleznien
behawioralnych w gminie Orly oraz zasobow umozliwiajacych przeciwdzialanie
wystepowaniu zjawiska uzaleznienia od alkoholu i1 narkotykow stworzono Gminny Program
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

dla gminy Orty na lata 2026-2029.

Program okresla cel glowny, cele strategiczne, operacyjne i szczegoétowe, wyznacza kierunki
dzialan, realizatorow i adresatdéw Programu, instytucje i organizacje wspotpracujace. Cele
1 dziatlania odpowiadaja na potrzeby mieszkancow gminy w zakresie profilaktyki
1 przeciwdziatania problemom uzaleznien i podlega¢ beda monitoringowi i ewaluacji. Program

ma istotne znaczenie dla realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalne;.

3.1. Adresaci Programu
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2026-2029, skierowany jest do wszystkich grup
spotecznych: dzieci, mtodziezy oraz mieszkancow gminy Orly, ktéore moga by¢ bezposrednio

zwigzane badz posrednio zagrozone problemem alkoholizmu czy narkomanii.

3.2. Cele i zadania

Gléwnym celem wyznaczonym w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla gminy Orly na lata 2026-2029 jest:

Skuteczna profilaktvka, ograniczenie zjawiska oraz negatywnych konsekwencji

spolecznych i zdrowotnych wynikajacvch z uzvwania narkotykow i innych

substancji psychoaktywnych oraz zwiazanvch ze spozywaniem alkoholu, ze

szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.

3.2.1. Cele szczegodtowe:

1) Ograniczenie spozycia alkoholu, narkotykéw iin. $rodkow psychoaktywnych przez
milodziez,
2) Zmniejszenie 1ilosci nowych przypadkéw wuzaleznien alkoholowych, degradacji

psychofizycznej 0sob uzaleznionych i innych szkod.
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3) Zmniejszenie zasiggu 1 stopnia naduzywania alkoholu ispowodowanych tym szkod
zdrowotnych oraz zaburzen zycia rodzinnego, a gtdwnie przemocy domowe;j.

4) Wspotpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, osobami fizycznymi, ktorych dziatanie stuzy
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych — szkotami, parafiami, policja, sadem
rejonowym, powiatowym centrum pomocy rodzinie, zespotem interdyscyplinarnym.

5) Prowadzenie edukacji publicznej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych.

6) Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej profilaktycznej i wychowawczej w szkotach dla
dzieci i mtodziezy, w tym promowanie wolontariatu, pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
idzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

7) Organizacja alternatywnych form spgdzania wolnego czasu, promowanie zdrowego stylu

zycia.

3.2.2 Cele szczegotowe i zadania:

CEL GEOWNY: Skuteczna profilaktyka, ograniczenie zjawiska oraz negatywnvch konsekwencii

spolecznych i zdrowotnych wynikajacvch z uzywania narkotykow i innych substanciji

psvchoaktywnych oraz zwiazanvch ze spozywaniem alkoholu, ze szczegolnym uwzglednieniem

dzieci i mlodziezy.

I CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz majacych problem z uzaleznieniami
behawioralnymi.

Kierunki dziatan Mierniki osiagniecia celu Realizator
» Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania v liczba opinii na wydanie » Gminna Komisja
Problemoéw Alkoholowych, zezwolen Rozwigzywania
w tym podejmowanie czynnosci zmierzajacych na sprzedaz lub podawanie Problemow
do objecia leczeniem 0sob uzaleznionych, napojow alkoholowych, Alkoholowych;
motyvyovyanle osob paduzywajqcyph allfoho,lu v liczba inicjowanych » Urzad Qmmy Qriy
do podjecia leczenia i przyjmowanie wnioskow dziatan (zlecenie zadan).
dotyczacych kierowania na obowigzkowe . .
. . w zakresie profilaktyki
leczenie odwykowe; ..,
uzaleznien,
> Rozpoyszeghplanle 1nf0rma.CJ1 v liczba wnioskéw o
o mozliwosciach korzystania . .
. zobowiazanie
Z pomocy terapeutycznej do podiecia leczenia
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od q P kjf;
alkoholu, narkotykow, uzaleznionych oawykowego,
behawioralnie, jak rowniez dla 0s6b v' liczba przeprowadzonych
wspoluzaleznionych poprzez rozméw motywujacych z
rozpropagowywanie materialow edukacyjno- osobami
informacyjnych z problemem uzaleznien
w srodowisku lokalnym; i wspotuzaleznienia,
» Diagnozowanie probleméw rodzin z v liczba rodzin
uzaleznieniami i organizowanie pomocy dla korzystajacych z pomocy
wszystkich jej cztonkow;
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» Oplacanie kosztow powotania biegtych
orzekajacych w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu, psychologa psychiatry, radcy

prawnego.

» Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego w gminie

Orly

v

spotecznej z powodu
alkoholizmu i narkomanii

liczba ulotek folderow,
plakatow,

liczba badan/opinii.

Il CEL SZCZEGOLOWY: Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien od alkoholu, substanciji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych, pomocy psychospolecznej i prawnej, w szczegolnosci ochrony przed

przemoca w rodzinie.

Kierunki dziatan Mierniki osiggniecia celu Realizator
» Udzielanie pomocy psychologiczno-prawne;j v liczba udzielonych porad/ Urzad Gminy w Orlach,
w Punkcie Konsultacyjnym; konsultacji, w partnerstwie ze
» Poszerzanie i podnoszenie jakosSci oferty v liczba $wietlic wiejskich, gkgiaml podstaw?(wyrplf
omocy psychologicznej, socjoterapeutyczne;j i minna . omisja
pomocy > R : v' liczba dzieci Rozwigzywania
opiekunczo-wychowawczej dla dzieci i rodzin . e ,
2 problemem alkoholowym: uczgszezajacych na zajecia Problemow
P i do swietlic wiejskich, Alkoholowych;
. . - . Zesnol
. > . Z.w1.e;kszre e dO?tQPnOSCI . v' liczba spotkan  zespotu ©°po . .
i podniesienie jakoS$ci specjalistycznej pomocy terdvseyplinarneeo Interdyscyplinarny;
dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, tnterdyseyp £0, Organizacje pozarzadowe
udzielanie pomocy osobom/rodzinom v"  liczba Niebieskich Kart, 1 stowarzyszenia;
dos:w.iad.czaqucyrn przemocy miazanej z v liczba dziatan Gminny Qérodek Pomocy
uzaleznieniami, w tym wdrazanie procedury ,, . . Spotecznej
informacyjnych.

Niebieskiej karty”;

» Upowszechnianie informacji dot. dostepu do
dziatan profilaktycznych
i interwencyjnych oraz placowek leczenia dla
0s0b zagrozonych uzaleznieniem lub
uzaleznionych i ich rodzin.

» Prowadzenie indywidualnych spotkan
i grupowych zaje¢ z osobami
wspohuzaleznionymi

» Dofinansowanie kolonii profilaktycznych dla
dzieci przy wspotpracy z Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spoteczne;j.

» Edukacja publiczna (przewodniki, ulotki,
broszury).

» Akcja informacyjno-edukacyjna wsrdd
dorostych

» Dzialalnos¢ klubu AA — wspieranie dziatan
podjetych od listopada 2021 roku

» Wspolpraca z Miejskim Osrodkiem
Zapobiegania Uzaleznieniom w Przemyslu -
korzystanie z bezptatnej pomocy psychologow,
pedagogow, prawnikoéw oraz policji.
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III CEL SZCZEGOLOWY: Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dzialalnosci

szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleZznieniom

behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dzialan na

rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Kierunki dziatan Mierniki osiagnigcia celu Realizator
» Szkolenia wychowawcow, nauczycieli, v liczba przeprowadzonych »  Urzad Gminy w Orfach,
pedagogow w zakresie oddziatywan szkolen, W partnerstwie
profilaktycznych wobec dzieci i mtodziezy; v liczba uczestnikw zz s:::l(\))\l;al .
» Realizacja psychoedukacyjnych programow szkolen, > I()}minna Ko}rlnis"a
profilaktycznych, warsztatow profilaktycznych, . . . 3
. v liczba zrealizowanych Rozwigzywania
spektakli profilaktycznych . ;
. programow Problemow
(w tym rekomendowanych programéw . . .
. i kampanii Alkoholowych;
profilaktycznych) z zakresu profilaktyki . 2
oL, " o profilaktycznych, » Gminna Biblioteka
uzaleznien od substancji oraz uzaleznien Publiczna:
behawioralnych i przemocy dla dzieci v liczba uczestnikow > Or anizac"e ozarzadowe
1 mlodziezy, a takze dla ich rodzicow programow ; st%)warz JS zgnia' 2
prowadzonych na terenie szkét i innych i kampanii »  Komen ngolic'i’
placéwek o§wiatowych i opiekunczo- profilaktycznych, !
h h; . L
wychowawezyel v liczba dzieci objetych
» Podnoszenie kwalifikacji osob pracujacych na dozywianiem
rzecz 0sOb uzaleznionych i ich rodzin, w tym uczestniczacych w
dofinansowanie szkolen, konferencji i innych; pozalekcyjnych zajeciach
» Zakup i dystrybucja materiatow informacyjno- oplzlljgnzzoéz ch
edukacyjnych, np. ulotek, broszur, poradnikow, wychowawezyeh,
ksigzek, plakatow i innych materiatow v liczba zakupionych
o tematyce profilaktycznej, w tym materialow materiatdow edukacyjnych,
edukacyjnych dotyczacych przemocy ilo$¢ dzieci i mtodziezy
w rodzinie; uczestniczacych w
» Organizowanie i dofinansowanie wypoczynku zajgeiach pozalekeyjnych,
letniego, zimowego, wycieczek, obozow v liczba warsztatow
wypoczynkowo-terapeutycznych dla dzieci i profilaktycznych
mtodziezy pochodzacych z rodzin dotknigtych rekomendowanych,
problemem alkoholowym oraz innych form . ,
v liczba placowek
wypoczynku z programem profilaktycznym dla Lo
Lo L prowadzacych zajecia
dzieci i mtodziezy; L,
opiekunczo-wychowawcze
» Organizowanie i dofinansowanie i inne formy opieki,
alternatywnych form spedzania wolnego czas . .,
poprze}z]v;aj}:;cia rozwi?e?j a;e zaijlvterescg)waiia:u Y liezba podmlotow
wspotpracujacych,
» Organizowanie konkursow plastycznych, v liczba dziataf podjetych na

literackich o tematyce profilaktyki
uzaleznien — fundowanie nagrod.

» Finansowanie dozywiania dzieci
uczeszezajacych na zajecia opiekunczo-
wychowawcze
1 socjoterapeutyczne;

» Dziatania na rzecz przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcdw oraz eliminowania
z ruchu drogowego kierowcow po uzyciu
srodkéw odurzajacych, w tym wspotpraca
z policja w zakresie wspdlnego reagowania na
wystepujace problemy (np. zakup alkomatow,
narkotestow, sprzgtu) i innych przedsigwzieé
niezbednych do realizacji roznych zadan
zwigzanych z profilaktyka uzaleznien.

rzecz przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcow.
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IV CEL SZCZEGOLOWY: Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, sluzacej rozwiazywaniu

problemow alkoholowych, zwiazanych z uzaleznieniami behawioralnymi oraz przeciwdzialania narkomanii.

Kierunki dziatan Mierniki osiggniecia celu Realizator
WARET -
» Wspolpraca z instytucjami i organizacjami liczba fmansowanych > Urzad Gmlny » .Or%ach
. . o szkolen, (zlecenie zadan);
pozarzadowymi polegajaca na wymianie >  Gminna Komisia
informacji, wspodlnych inicjatywach na rzecz v liczba uczestnikow, Rozwiazywani i
profilaktyki i rozwigzywania problemow . azy
. SR v’ liczba przeprowadzonych Problemow
alkoholowych, zwigzanych z uzaleznieniami . .
) . O . diagnoz, Alkoholowych;
behawioralnymi, przeciwdziatania narkomanii >  Oreanizacic pozarzadowe
i przemocy v’ ilo§¢ organizacji, instytucji, i st%warzyjszgnia 2
» Prowadzenie badan, monitorowanie problemow ktore realizujg zadania z »  Gminny Oéro delé Pomoc
spotecznych, zwigzanych z uzywaniem zakresu przeciwdziatania S oleczne' y
substancji psychoaktywnych, diagnoza w uzaleznieniom oraz > P !

obszarze uzaleznien;

» Wspomaganie grup samopomocowych,
organizacji spotecznych, sportowych,
koscielnych, szkolnych propagujacych w
swoich programach profilaktyke alkoholowa;

» Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych
na rzecz osob prowadzacych zajgcia
przeciwdziatajace alkoholizmowi oraz innym
nalogom poprzez dofinansowanie
do réznego rodzaju imprez, zakupu sprzetu,

» Finansowanie specjalistycznych szkolen dla
realizatorow Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

przemocy

V CEL SZCZEGOLOWY: Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okre$lonych w art. 13! i 15 ustawy

oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Kierunki dziatan Mierniki osiggniecia celu Realizatorzy
» Prowadzenie kontroli/ monitoringu punktéw v liczba » Urzad Gminy w Orfach;
sprzedazy napojow alkoholowych kontroli/monitoringu, » Gminna Komisja
przeznac.zopych do spozycia w miejscu v Tliczba interwencii, Rozw1e}zywama
sprzedazy i poza miejscem sprzedazy; Problemow
v T
» Podejmowanie interwencji w zwiazku z liczba spraw, 2\1};0210 1;):::(:2}.1 biceli
naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131 i v liczba dziatan. PO'P $OIe8

15 ustawy;

» Wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego;

» Inne dzialania podejmowane
w zakresie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

sadowi, KPP i inne
instytucje).

3.3. Zasady wynagradzania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

1. Cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przystuguje

wynagrodzenie za udzial w posiedzeniu.
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2. Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu przystuguje za posiedzenie odbyte poza

godzinami pracy.

3. Przez posiedzenie rozumie si¢ rOwniez udziat cztonkoéw Komisji w kontrolach punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, rozmowach z osobami uzaleznionymi oraz cztonkami ich
rodzin lub innych pracach wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdzialania Narkomanii.

4. Wynagrodzenie za udzial w posiedzeniu ustalane 1 wyptacane bedzie w oparciu

o dokumentacje¢ pracy Komisji.

Ustala si¢ wynagrodzenie dla Przewodniczacego 1 Sekretarza Gminnej Komisji
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych za udzial w pracach Komisji w wysokosci 10%

minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Ustala si¢ wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych za udziat w pracach Komisji w wysokosci 7% minimalnego wynagrodzenia za

prace.

3.4. Realizatorzy zadan zaplanowanych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania

Narkomanii

v Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

v Interdyscyplinarny Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
v Urzagd Gminy w Ortach

v Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Ortach

v

Dyrektorzy wraz z kadra pedagogiczng szkét ponadpodstawowych, podstawowych oraz
przedszkoli,

v Komenda Policji,

v Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe,
v Placowki ochrony zdrowia,

v Prokuratura Rejonowa,

v

Sad Rejonowy,
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3.5. Finansowanie programu

Finansowanie ~Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026-2029:

1) Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii sg $rodki finansowe budzetu
gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

2) Limit wydatkow gminnego programu okreslajg obowigzujace przepisy prawa m.in. ustawa

o finansach publicznych, ustawa o zamdwieniach publicznych.

3.6. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie sytuacji w zakresie uzaleznien od alkoholu i narkotykéw dostarcza informacje
do planowania dziatan profilaktycznych oraz oceny ich skutecznosci. System monitorowania
stanowi zaplecze informacyjne dla podmiotow realizujacych zadania z zakresu rozwigzywania

problemoéw uzaleznien, dla wtadz regionalnych i1 lokalnych oraz spolecznosci Gminy.

Monitorowanie zjawisk zwigzanych z uzaleznieniami na terenie Gminy Orty bedzie polegato
w szczegdlnosci na:

- przeprowadzaniu spotecznych badan na temat skali uzaleznien w Gminie Orly,

- ewaluacji realizowanych programow profilaktycznych 1 terapeutycznych,

- analizie sprawozdan z realizacji zadan,

- przygotowaniu sprawozdania dla Rady Gminy Orly.

Ewaluacja programu oznacza systematyczne zbieranie, analizg¢ 1 interpretacj¢ danych w
celu okreslenia efektywnos$ci poszczegdlnych dziatan, szczego6lnie po ich zakonczeniu. Dane te
sa przydatne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rozszerzenia badz ograniczenia
podejmowanych dziatan programowych oraz przy planowaniu kolejnych. W ramach ewaluacji
ocenie metodami jako$ciowymi oraz iloSciowymi podlegaja bezposrednie skutki dziatan dla ich
beneficjentow. Przedmiotem ewaluacji jest przede wszystkim skuteczno$¢ programéw, im
wiekszy procent zamierzonego rezultatu udaje si¢ osiggngc¢. Ewaluacja programu dokonuje si¢

po jego zakonczeniu.
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Monitoring realizacji Gminnego Programu prowadzony bedzie poprzez:
v sprawozdania wewngtrzne,
v sprawozdania realizatoréw z przeprowadzonych dziatan,
v wizyty kontrolne,
v zbieranie 1 opracowywanie informacji dotyczacych problemow alkoholowych,
uzaleznien i zjawiska przemocy w rodzinie we wspotpracy z podmiotami realizujagcymi zadania
wynikajace z programu,
v sprawozdania zewngetrzne dla odpowiednich instytucji.
Raport z wykonania programu i efektéw jego realizacji przedstawiony zostanie Radzie

Gminy Orly w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, ktdrego dotyczy raport.
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