Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Duda; Przewodniczacy Rady Gminy Orly
dnia 17 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR XXVIII138/2025
RADY GMINY ORLY

z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Orly

Na podstawie art. 18b  ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym

(Dz.U. z2025r. poz.1153), wzwiazku =z art. 229 pkt.3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 722024 poz.572 zpdzn. zm.), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow

i Petycji
Rada Gminy Orly uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge, na bezczynno$¢ organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra wptyneta 14 listopada 2025r.  w przedmiocie nieposiadania przez Gming Orly

zatwierdzonego ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami”.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia

skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Orly

Jacek Duda
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Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2025 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Orly droga e-dorgczenia wptyneto pismo
Wojewody Podkarpackiego znak OA-VI.1411.73.2025 =z dnia 14 listopada 2025r. (zarejestrowane
w tutejszym urzedzie pod nr 4299 zdnia 14.11.202571.) dotyczace przekazania, zgodnie zkompetencja
1 wlasciwo$cia wynikajaca z art. 2311229 pkt. 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, do rozpoznania
pismo Pana ( animizacja) zdnia 14 listopada 2025 r. (w formie korespondencji mailowej) jako skarge na
dziatania W¢jta Gminy Orly. Jak wynika ztresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z2024 poz. 572 z p6zn. zm.) organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi na dziatania wdjta i kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 jest rada gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Gminy Orly przystapita do rozpatrywania przedmiotowej skargi.
Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, Przewodniczacy Rady Gminy Orly przyjat skarge
inadal jej bieg, poprzez jej rozpoznanie i przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego polegajacego na
doktadnym zbadaniu =zarzutow przedstawionych w skardze oraz do sporzadzenia uzasadnienia
uwzgledniajacego stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, co do jej zasadno$ci. Przedmiotowa skarga
w dniu w 18 listopada 2025 r. zgodnie z art. 18 b ustawy z dnia 27 maja 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2025r. poz. 1153) oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. 7 2002r. poz. 46)
1§ 51 ust.l pkt1uchwaty Nr LXIV/322/2018 Rady Gminy Orly z dnia 12 pazdziernika 2018r. w sprawie
Statutu Gminy Orly (Dz. Urz. Woj. Podk. Poz. 4484) zostala przekazana do komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Orly. Komisja na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2025r. rozpoznata skarge, a w dniu 12 grudnia
2025r. przeprowadzita postepowanie wyjasniajace w trakcie, ktorego zapoznata si¢ z zarzutami podniesionymi
w skardze, wystuchata wyjasnien pracownikow merytorycznych i wypracowata opini¢ w sprawie rozpatrzenia
skargi. Komisja rekomenduje radzie uznanie skargi w czgséci dotyczacej bezczynno$ci Wojta Gminy Orty
w zakresie braku aktualnego, przyjetego przez Rade Gminy Orly ,,Programu Opieki nad Zabytkami” jako
bezzasadng i ustalita
co nastgpuje:

Skarzacy zwrocit sig¢, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j,
z prosbg o zajecie stanowiska dotyczacego posiadania przez Gming Orly:

1) Ewidencji Zabytkow,
2) Programu Opieki nad Zabytkami.

Skarzacy zostal poinformowany, o tym, iz gmina posiada ,,Ewidencj¢ zabytkéw" oraz jest w trakcie
opracowania ,,Programu Opieki nad Zabytkami”. W skardze Skarzacy podniost, iz na podstawie uzyskanych
przez Niego informacji nie zostal spelniony natozony na Wojta na mocy ustawy zdnia 23 lipca 2003r.
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z2024r. poz. 1292) obowiazek posiadania aktualnego,
zatwierdzonego ,,Programu Opieki nad Zabytkami”, co wynika z wyzej powotanej ustawy. Jednoczesnie
zaznaczyl, ze program ten jest dokumentem strategicznym.

W 18 czerwca 2025 r. na mocy zarzadzenia Nr 56/2025 Wojta Gminy Orty w sprawie powotania zespotu ds.
opracowania Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Orty powotano zespot, ktéry opracowat
projekt uchwaty w sprawie przyjecia ,, Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Orly na lata 2026-
2030, ktory w dniu 5 grudnia 2025r. ztozono za pismem znak OA.IV.4123.1.2025 z dnia 03 grudnia 2025r. do
Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w celu uzyskania opinii, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Ponadto ustalono,
ze projekt uchwaly
w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami ,,bedzie procedowany niezwlocznie po
uzyskaniu w/w opinii.

Na chwile obecng Gmina nie posiada zatwierdzonego przez Rad¢ Gminnego Programu Ochrony Zabytkow.

Jednakze, wskaza¢ nalezy, ze organ wykonawczy podjat dziatania zmierzajace do jego uchwalenia.

Ustosunkowujac  si¢  do  zarzutow  skarzgcego stwierdzi¢  nalezy, ze = w wigkszosci
sg bezzasadne. Wojt Gminy podjal czynno$ci dotyczace opracowania Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami, ktory w chwili obecnej jest opiniowany przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora
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Zabytkéw. Gmina wprawdzie nie posiada zatwierdzonego Gminnego Programu Ochrony Zabytkow, jednak
stanie si¢ to niezwlocznie po uzyskaniu opinii. Zatem organ wykonawczy nie tkwit w bezczynnosci, gdyz
podjal dzialania zmierzajace do poprawy aktualnej sytuacji. Bezczynno$¢ organu administracji publicznej to
sytuacja, w ktorej organ nie podejmuje zadnych czynnosci.

Biorac pod uwage wszystkie aspekty przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji w trakcie prowadzonego postgpowania zmierzajacego do wypracowania i rekomendowania
radzie stanowiska w sprawie rozpatrzenia skargi w dniu 12 grudnia 2025 r. dysponowata materiatami, z ktérych
wynika, ze przedstawiony w niej zarzut bezczynnosci nie znajduje uzasadnienia. Zaznaczy¢ nalezy, iz za
pismem znak OA.V.0004.18.2025 z dnia 12 grudnia 2025r. dziatajac zgodnie z art. 237 § 4 i art. 36 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz. 572 z p6zn. zm.)
zawiadomiono Skarzacego, ze skarga
na dziatania Wéjta Gminy Orly w czesci dotyczacej bezczynno$ci organy wykonawczego w przedmiocie braku
aktualnego, uzgodnionego i przyjetego przez organ stanowiacy ,,Planu Ochrony nad Zabytkami” rozpatrywana
przez Rade Gminy Orly jako organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi w tym zakresie nie zostanie zatatwiona
w ustawowym terminie. Majgc na wzgledzie powyzsze nowy termin na zalatwienie sprawy wyznaczono na
dzien 17 grudnia 2025r. Jednocze$nie powiadomiono Skarzacego, o prawie do wniesienia ponaglenia na
podstawie art. 37 k.p.a w przypadku nie zalatwienia sprawy w wyznaczonym terminie.

Réwnoczesnie Rada Gminy informuje, ze bedzie monitorowaé terminowe przygotowanie Gminnego
Programu Ochrony Zabytkow.

Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zwigzku z art. 238 § 1 kpa przesyla si¢ Skarzagcemu uchwale w sprawie
rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Orty. .

Jednocze$nie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje si¢, ze w przypadku, gdy skarga
w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia
skarzacego.
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